
《国务院办公厅关于完善反洗钱、反恐怖融资、反逃税监管

体制机制的意见》答记者问 

 

一、 我国反洗钱、反恐怖融资和反逃税工作的主要成效是什么？ 

 

多年来，人民银行、公安机关、税务机关密切合作，在社会公众、各机构、各部

门的支持下，推动反洗钱、反恐怖融资和反逃税（以下简称“三反”）工作取得了显

著成效。 

（一）完善反洗钱法律制度。2006 年《反洗钱法》颁布，对反洗钱监督管理、

金融机构和特定非金融机构的反洗钱义务、反洗钱行政调查、反洗钱国际合作等内容

作出了明确规定，确立了中国洗钱预防制度的基本框架。中国人民银行根据《反洗钱

法》授权，会同有关金融监管部门陆续制定了《金融机构反洗钱规定》、《金融机构

客户身份识别和客户身份资料及交易记录保存管理办法》、《金融机构大额交易和可

疑交易报告管理办法》、《支付机构反洗钱和反恐怖融资管理办法》等规章制度，明

确了金融机构和支付机构应当履行的反洗钱义务。2015 年，《反恐怖主义法》颁布，

进一步完善了反恐怖融资监管和涉恐资产冻结制度。在刑事法律方面，全国人大审议

通过的《刑法修正案（六）》和《刑法修正案（九）》进一步完善了有关洗钱罪、掩

饰隐瞒犯罪所得罪、帮助恐怖活动罪的规定，为打击洗钱和恐怖融资犯罪奠定了法律

基础。最高人民法院也先后发布了多项司法解释，进一步明确了审理洗钱案件的法律

适用。 

（二）建立健全反洗钱工作机制。人民银行牵头建立了反洗钱工作部际联席会议，

在国务院领导下，指导全国反洗钱工作，制定国家反洗钱的重要方针、政策，制定国

家反洗钱国际合作的政策措施，协调各部门、动员全社会开展反洗钱工作。目前，反

洗钱工作部际联席会议共有 23 个成员单位，人民银行与各部门共同制定了《反洗钱

工作部际联席会议制度》，在反洗钱制度建设、风险评估、监管、执法、国际交流、

信息共享等方面开展了广泛合作。 

（三）加强反洗钱监督管理。反洗钱义务机构是反洗钱工作的第一线，各机构和

从业人员能否有效执行反洗钱监管要求决定着反洗钱工作的整体成效。目前，人民银

行已经建成了覆盖银、证、保、支付等领域的反洗钱监管体系。一是对金融从业人员

持续开展多层次的反洗钱培训，自 2012 年起通过网络平台向从业人员提供培训，受

训人数累计突破 40 万。二是建立了对反洗钱义务机构反洗钱分类评级制度，对各类

反洗钱义务机构开展定期风险评估，掌握各机构反洗钱防控薄弱环节。三是针对发现

的问题，人民银行综合运用非现场监管、现场走访、高管约谈、现场检查等多种监管



手段，督促反洗钱义务机构采取有效措施整改，对于严重违规机构依法予以处罚。2016

年，人民银行共对 1,901 家反洗钱义务机构（含法人总部及分支机构）开展反洗钱专

项执法检查，有力促进了金融机构和支付机构有效履行法定义务。 

（四）协助发现和打击洗钱、恐怖融资及上游犯罪。截止目前，全国 2800 余家

反洗钱义务机构与中国反洗钱监测分析中心建立了电子化数据报送渠道，涵盖银行、

证券、保险、非银行支付清算等领域。以反洗钱义务机构报送的大额和可疑交易报告

为基础，人民银行不断提高监测分析的专业化水平和智能化程度，深入开展反洗钱调

查和协查，依法向执法部门移送大量线索，为国家预防和打击洗钱及上游犯罪提供了

有力的金融情报支持。此外，根据国内外恐怖活动形势，人民银行不断加大反恐怖融

资工作力度，通过多种方式指导反洗钱义务机构加大对涉恐资金的监测分析，累计向

反恐部门移送涉恐线索数百起，协助相关部门调查、破获大量案件，充分发挥了反洗

钱工作在国家反恐怖斗争中的积极作用，为维护国家和社会大局稳定作出了贡献。 

（五）深化双多边反洗钱国际合作。2004 年，中国与俄罗斯等 6 国共同发起成

立了欧亚反洗钱和反恐怖融资组织（EAG），此后，中国先后加入了金融行动特别工

作组（FATF）和亚太反洗钱组织（APG）。随着综合国力的增强和反洗钱工作的进步，

中国在反洗钱国际和区域组织的影响力不断提升，先后担任了 EAG 副主席和 APG 联合

主席，目前是 FATF 指导小组 9 国成员之一。利用反洗钱国际和区域组织这一重要平

台，中国在国际反洗钱领域积极倡导平等、合作、共赢的理念，努力维护我国和广大

发展中国家利益，在反洗钱标准制定、国际和区域组织内部治理等方面发挥了重要作

用。近年来，中国进一步加大了国际反洗钱监管与金融情报交流合作力度，与境外反

洗钱职能部门展开务实有效的合作。截止 2017 年 8 月底，中国人民银行已与美国、

澳大利亚、韩国、俄罗斯、法国、日本、新西兰等 47 个国家（地区）的对口机构正

式建立反洗钱金融情报交流合作关系或反洗钱监管合作机制，连续多年与美国财政部

牵头开展中美反洗钱与反恐怖融资研讨活动，接收和发出的国际协查请求数量逐年增

长，为追逃追赃等执法工作提供了重要情报支持。 

 

二、《三反意见》中提出“健全数据信息共享机制”，在实现跨部门信息共享方

面将有何具体措施？纳入共享的信息主要有哪些？怎样保护个人隐私？ 

 

在互联网和大数据时代，利用多种信息数据资源，特别是政务信息辅助开展反洗

钱监测分析，是“三反”工作发展的重要方向。当前，反洗钱信息资源共享程度较低、

信息处理能力不能满足需要，成为制约反洗钱工作充分发挥作用的瓶颈。为此，《三

反意见》提出要推进反洗钱数据信息共享，研究“三反”数据信息共享技术标准，明

确相关部门的数据提供责任和数据使用权限，稳步推进信息共享机制建设。可以纳入



反洗钱信息共享的主要政务信息包括企业注册信息、税务登记信息、公安人口信息、

征信信息、海关申报信息、社会组织信息等，此外，还要充分发挥市场作用，有选择

地接入部分商业数据资源。 

需要强调的是，《反洗钱法》明确规定“对依法履行反洗钱职责或者义务获得的

客户身份资料和交易信息，应当予以保密；非依法律规定，不得向任何单位和个人提

供”。人民银行高度重视数据信息共享中的个人信息保护和反洗钱信息安全问题，在

工作推进过程中，将同步推进数据保密制度建设和保密技术开发，建立部门间安全电

子化线路，依法设置数据查询权限，全面留存查询痕迹，做到数据信息使用情况的可

查、可控，严格保护公民隐私和反洗钱信息安全。 

 

三、《三反意见》提出“适时扩大反洗钱和反恐怖融资监管范围”，要覆盖哪些

行业？ 

 

目前，反洗钱和反恐怖融资监管已经全面覆盖了银行业、证券业、保险业、非银

行支付机构和银行卡清算机构，基本实现了对金融领域的全覆盖。当前，洗钱和恐怖

融资活动已经逐步开始向一些非金融领域蔓延。为此，人民银行对部分非金融行业的

洗钱风险开展了持续的监测分析，并借鉴有关国际经验，会同相关主管部门共同研究

制定社会组织、房地产中介机构、珠宝和贵金属经销商、公司注册代理机构以及会计

师、律师和公证行业的反洗钱制度规范。鉴于以上行业在业务模式、行业结构等方面

与金融行业存在较大差异，人民银行将与行业主管部门共同探索建立适应行业特点、

符合反洗钱工作需要的反洗钱工作模式，更加侧重行业主管部门的日常监管和行业协

会的自律管理。 

需要说明的是，部分行业机构被纳入反洗钱监管范围，主要着眼于防范这些行业

的某些产品和业务可能被用于洗钱的风险；同时，这些行业机构和从业人员具备及早

发现和识别洗钱、恐怖融资风险的专业基础，特别是会计师事务所、律师事务所、公

证处等专业服务机构，作为市场经济的“守门人”，有较高专业水准和法治意识，充

分发挥其在反洗钱领域的积极作用有利于督促行业机构进一步完善防范措施，更好地

预防洗钱风险、维护自身良好社会声誉。 

 

四、《三反意见》提出“做好反洗钱和反恐怖融资互评估”的任务有何重要意义？ 

 

反洗钱和反恐怖融资互评估是指金融行动特别工作组(FATF)按照其发布的国际

标准，由成员国之间定期开展的相互评估，以促进各国提升反洗钱工作水平，健全全

球反洗钱网络。FATF 成立于 1989 年，是目前国际上最具影响力的政府间反洗钱和反



恐怖融资组织，其发布的标准已得到联合国、二十国集团、国际货币基金组织、世界

银行等国际组织认可，并在全球 190 多个国家（地区）执行。我国于 2007 年成为 FATF

正式成员，并于 2012 年顺利完成其第三轮互评估程序。此后，FATF 发布了《打击洗

钱、恐怖融资和扩散融资的国际标准：FATF 建议》，并于 2014 年正式启动了新一轮

互评估程序。接受 FATF 互评估是各个成员的义务，也是检验各成员反洗钱和反恐怖

融资法律、法规是否完善并得以有效执行的重要手段。FATF 会公开发布互评估报告，

评估结果将直接影响一国（地区）在国际经济金融体系的形象。 

以新一轮互评估为契机，我国也可对反洗钱和反恐怖融资体系整体运行情况进行

一次全面梳理，深入研究当前面临的洗钱和恐怖融资风险，进一步完善反洗钱和反恐

怖融资制度、改进工作机制，以更好地防范洗钱和恐怖融资风险、打击洗钱及上游犯

罪、提升我国反洗钱工作水平。 

同时，FATF 互评估结论也是全球税收透明度论坛同行评议的重要参考内容，两

者在法人和法律安排透明度等方面有大量评估内容相互衔接。因此，圆满完成 FATF

互评估可为我国参与全球税收合作提供有力支持。 

 

五、《三反意见》提出“完善跨境异常资金监控机制”的出发点是什么？ 

 

通过正规渠道或非正规渠道将非法资金跨境转移是洗钱和恐怖融资活动逃避法

律制裁的惯用手段，一旦赃款或涉恐资金离境，监控和追缴难度极大。因此，跨境资

金交易一直以来是反洗钱资金监测的重点。为充分发挥反洗钱在跨境资金监测中的作

用，《三反意见》提出“要完善跨境异常资金监控机制，综合运用外汇交易监测、跨

境人民币交易监测和反洗钱资金交易监测信息，有利于发现跨境洗钱、恐怖融资和逃

税线索，防范非法跨境资金流动”。需要强调的是，反洗钱跨境资金监控的对象是犯

罪活动赃款和涉嫌资助恐怖活动的资金，监控方式是通过模型指标在后台筛选，不会

增加居民和企业对跨境资金的申报要求，不影响居民和企业正常、合法的跨境资金运

用。 

 

    来源：中国人民银行 

 


