
反洗钱与反恐怖融资并列打击国际逃税已成重要支点 

 

在《反洗钱法》实施十周年之际，国务院发文重申将建立反洗钱、反恐怖融资、反逃税

(“三反”)的监管体制机制，并明确到 2020 年，要初步形成适应社会主义市场经济要求、

适合中国国情、符合国际标准的“三反”法律法规体系。 

这是国家首次全面建立跨境金融监管体系，并整合洗钱监管、税务、公安等部门，监控

跨境异常资金，预防打击跨境金融犯罪。 

日前，《中国经营报》记者从多位税务系统人士处获悉，在当前大数据背景下，洗钱的

方式越来越多，技术手段的多样化和隐蔽性给监管带来一定的挑战，特别是跨国业务中的洗

钱案例，更需要税务监管来协作稽查。 

 

反洗钱挑战 

 

金融风险总体仍有上升压力，反洗钱工作面临严峻挑战。”9月 8日，中国人民银行副

行长殷勇在介绍 2017 年反洗钱形势时做出如此分析。 

事实上，随着我国反腐力度的不断加大，反洗钱工作也在向纵深推进。不过，由于监管

制度不顺畅以及信息共享平台的不完整，目前反洗钱工作仍存在诸多问题。 

在央行发布上述消息一周后，国务院办公厅也公布《关于完善反洗钱、反恐怖融资、反

逃税监管体制机制的意见》(以下简称《意见》)。《意见》指出，将密切关注非金融领域的

洗钱、恐怖融资和逃税风险变化情况，对高风险行业开展风险评估。 

特别是对于反洗钱国际标准明确提出要求的房地产中介、贵金属和珠宝玉石销售、公司

服务等行业及其他存在较高风险的特定非金融行业，要逐步建立反洗钱和反恐怖融资监管制

度。 

中国政法大学财税法研究中心主任施正文在接受采访时表示，“三反”的三个主管原来

属于各自为政，虽有合作，但统筹不够，一定程度上影响了《反洗钱法》的实施效果。“如

今国办发文再次强调‘三反’重要性，预计下一步上述三个主管部门的合作将增加，信息平

台的共享有利于提高反洗钱工作的效率。” 

记者了解到，2006 年 10 月 31 日，《反洗钱法》获得通过，2007 年 1 月 1 日正式实施。

十年来，洗钱方式发生变化，目前主要包括旅行支票、购买保险、购买古董珠宝、无记名债

券或期货、跨国多次转汇与结清旧账户、跨国交易、跨国企业资金调动、百货公司代金券等

18 种方式。 

 

洗钱方式的逐渐多样化，增加了主管部门遏制违法犯罪活动的难度 



 

对此，上述《意见》要求，要建立国家层面的洗钱和恐怖融资风险评估指标体系和评估

机制，成立由反洗钱行政主管部门、税务机关、公安机关、国家安全机关、司法机关以及国

务院银行、证券、保险监督管理机构和其他行政机关组成的洗钱和恐怖融资风险评估工作组，

定期开展洗钱和恐怖融资风险评估工作。 

中国法学会财税法学研究会会长刘剑文认为，上述《意见》为以后执法提供了法律依据，

能够有效保障“三反”的实施效果。“一直以来，国家都十分重视金融系统风险性，除了金

融机构自身要做好风险评估外，税务和公安机关的配合工作也不可缺少。” 

 

加强税务监管 

 

“洗钱方式的跨国化发展趋势需要税务稽查来配合，也就是说在反洗钱工作中，税务监

管的作用将越来越大。”施正文告诉记者。 

以“一带一路”为例，特别是中国作为“一带一路”的倡议者，目前与部分国家签署了

共建“一带一路”合作备忘录，并与一些毗邻国家签署了地区合作和边境合作的备忘录以及

经贸合作中长期发展规划。 

未来，中国和其他国家的跨国合作范围将越来越广泛，由此涉及的国际税收问题也将增

加。 

“政策利好背后要谨防一些人员打着‘一带一路’的名义趁机逃税，未来的税务稽查要

充分利用国家税务合作的平台，遏制全球逃避税行为。”施正文说。 

对此，《意见》强调，要严惩违法犯罪活动，在全国范围内开展跨部门、跨区域专项打

击行动，联合查处一批骗取出口退税和虚开增值税专用发票重大案件，摧毁一批职业化犯罪

团伙和网络，严惩一批违法犯罪企业和人员。 

此前，国家外汇管理局新闻发言人王春英曾表示，今后外汇局会继续加大对个人购付汇

申报事项的事后抽查和检查力度，对于虚假申报、骗汇、欺诈、洗钱、违规使用和非法转移

外汇资金的个人和银行加大处罚力度，提高违规违法行为成本。“对于涉嫌洗钱的，由反洗

钱部门开展反洗钱调查；对于涉嫌犯罪的，移交司法部门追究法律责任。”王春英说。 

 “目前，洗钱行业一般都有多个账户，左手转右手，一进一出，支票就变成了现金，

有的还在关税中的出口退税上做文章，实现洗钱目的，对于税务机关来说，需要具有丰富的

稽查经验。”北京一位税务系统人士告诉记者。 

9 月 21 日，国家税务总局发布发布《关于进一步深化税务系统“放管服”改革优化税

收环境的若干意见》。《意见》指出，要通过加强税务稽查“双随机、一公开”监管，扩大

执法全过程记录制度、严格执行重大执法决定法制审核制度。 



国家税务总局电税中心相关负责人介绍，税务部门将加快金税三期系统与增值税发票管

理新系统、网上办税系统的系统集成步伐，实现三大系统功能整合、数据自动传递，一处录

入多处使用。 

值得注意的是，国内的税务监管手段同样适用于国际业务，在全球税收合作和税收信息

交换的大背景下，打击国际逃避税，能够发挥反逃税对反洗钱的积极作用，而运用反洗钱机

制，也提高了反逃税的精准度。 
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