
五部门:民企不得以虚假境外投资转移资产和洗钱等 

  

12 月 18日，国家发改委网站披露，国家发展改革委、商务部、人民银行、外交部、全

国工商联联合制定了《民营企业境外投资经营行为规范》。此规范旨在规范民营企业境外投

资经营行为，提高“走出去”的质量和水平。规范要求，民企不得以虚假境外投资非法获取

外汇、转移资产和进行洗钱等活动。 

 

“民企应审慎开展高杠杆投资” 

 

根据今年 10月份商务部等部门联合发布的《2016 年度中国对外直接投资统计公报》，

我国对外投资流量蝉联全球第二，占比首次超过一成，连续两年实现双向直接投资项下资本

净输出。2016年，中国对外直接投资流量创下 1961.5亿美元的历史新高，同比增长 34.7%，

在全球占比达到 13.5%。 

与此同时，我国民营企业境外投资经营活动也存在不规范的问题，这也是此次发改委出

台该项规范的背景。 

《民营企业境外投资经营行为规范》要求，民营企业开展境外投资应坚持企业主体、市

场运作，自主决策、自负盈亏，量力而行、审慎而为，着力提高企业创新能力、核心竞争力

和国际化经营能力。 

对于投资对象，规范要求，民营企业要加强对境外分支机构在资金调拨、融资、股权和

其他权益转让、再投资及担保等方面的监督和管理，审慎开展高杠杆投资，规范境外金融衍

生品投资活动。 

 

对境外投资信用不佳企业“联合惩戒” 

 

根据公报，截至 2016年底，中国 2.44万家境内投资者在国（境）外设立对外直接投资

企业 3.72万家，分布在全球 190个国家（地区）；中国对外直接投资累计净额（存量）达

13573.9亿美元，在全球占比提升至 5.2%，位居第六。 

发改委也在答记者问中指出，部分民营企业境外投资经营活动也存在不规范的问题。有

的企业不履行国内外审核手续，违规在境外开展投资活动；有的企业盲目决策，造成重大经

济损失；有的企业恶性竞争，不顾代价承揽境外项目；有的企业忽视质量和安全管理，产生

不良影响。 

为了落实规范，国家发展改革委将会同有关部门、单位，做好指导监督工作，强化“走

出去”服务保障，加强信用体系建设。国家发展改革委将会同有关部门加强对外经济合作领



域信用体系建设，将出现情节严重、影响恶劣不规范行为的境外投资经营活动主体和相关责

任人纳入信用记录，实施联合惩戒。 
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