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反洗钱“扎紧篱笆” 客户身份识别制度要“落地” 

反洗钱工作再升级。昨日（26 日），中国银保监会发布《银行业金融机构反

洗钱和反恐怖融资管理办法（征求意见稿）》（下称《办法》），主要明确了银行业

金融机构反洗钱和反恐怖融资义务、监督管理部门职责等。 

复旦大学“中国反洗钱研究中心”主任严立新向上证报记者表示，在《中华人

民共和国反洗钱法》、“反洗钱 3 号令”（即《金融机构大额交易和可疑交易报告

管理办法》）等基础上，针对行业出台更细化的管理办法，表明我国反洗钱领域

的法律法规建设进一步健全。不排除未来进一步出台证券、保险、特定非金融、

房地产、贵金属等行业管理办法，以做到全覆盖无遗漏。 

客户身份识别制度要“落地” 

《办法》着力于预防洗钱及恐怖融资活动。对反洗钱工作而言，相关机构是

否建立了一套完善有效的反洗钱机制是关键所在。《办法》正是围绕这一关键问

题展开，从机制建设、组织架构，到责任划定等都有明确要求。 

根据《办法》，银行业金融机构应建立健全反洗钱和反恐怖融资风险管理体

系。同时，将反洗钱和反恐怖融资要求嵌入合规管理、内部控制制度，确保反洗

钱和反恐怖融资风险管理体系能够全面覆盖各项产品及服务。 

《办法》明确要求，银行业金融机构应按规定建立健全和执行客户身份识别

制度，遵循“了解你的客户”的原则，针对不同的客户、业务关系或交易，采取有

效措施，识别和核实客户身份，了解客户及其建立、维持业务关系的目的和性质，

了解非自然人客户的所有受益人。 

严立新表示，今年 9 月，人民银行下发 19 号文（即《法人金融机构洗钱和

恐怖融资风险管理指引（试行）》），重点提出反洗钱和反恐怖融资工作的四个要

求——全面性、独立性、匹配性以及有效性。从《办法》的内容看，正是对四个

要求的具体落实。 
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所谓全面性，意味着在银行业金融机构的经营管理中，反洗钱和反恐怖融资

必须贯穿所有工作，无论是基础管理还是全业务运营，都要与之融合。 

“反洗钱作为维护金融安全、净化经济体的工具甚至‘武器’，涉及经济犯罪、

恐怖活动等，因此必须有独立性。”严立新表示。《办法》中明确要求，银行业金

融机构的董事会应对反洗钱和反恐怖融资工作承担最终责任。 

《办法》还要求，银行业监督管理机构在市场准入中应严格审核发起人、股

东、实际控制人、最终受益人和董事、高级管理人员背景，审查资金来源和渠道，

从源头上防止不法分子通过创设机构进行洗钱和恐怖融资活动。  

我国反洗钱工作全面升级 

《办法》的制定显示了我国反洗钱领域工作全面升级。 

2016 年以来，《中国人民银行关于加强反洗钱客户身份识别有关工作的通

知》、《国务院办公厅关于完善反洗钱、反恐怖融资、反逃税监管体制机制的意见》、

《关于进一步加强反洗钱和反恐怖融资工作的通知》等多个文件陆续发布。  

严立新表示，从一系列文件中可以看出，反洗钱被赋予了越来越多也越来越

重的功能与目标，逐步加入了反逃税、反欺诈、反舞弊、反大规模杀伤性武器扩

散融资等内容，意味着反洗钱工作已上升到一个更高层面，已不单单是金融机构

自身的事。“也说明我国的反洗钱标准基本跟国际接轨了。”  

在制度体系完善的同时，监管部门处罚力度也不断加大。今年 7 月，人民银

行一口气开出 5 张反洗钱罚单，处罚交通银行、平安银行、浦发银行、银河证券

以及中国人寿等 5 家金融机构，处罚额合计 780 万元。这是人民银行首次对金融

机构总部进行处罚。而过去，人民银行地方分支机构开出相关罚单的处罚对象只

是金融机构的当地分支。 

（来源：上海证券报。转引自：复旦大学中国反洗钱研究中心。时间：2017 年 20 月 27 日。

网址：http://www.ccamls.org/newsdetail.php?did=34162。2018 年 10 月 29 日 访问。） 


