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周小川：数字货币和电子支付的技术 

开发必须考虑到反洗钱和反恐融资 

 

“数字货币和电子支付是多种方案并行、在竞争中发展前行的，这就给央行

和监管部门提出挑战，未来是不确定的。” 11 月 18 日，中国金融学会会长、中

国人民银行前行长周小川“第 9 届财新峰会：全球共探路”上发表主题演讲时认为。 

周小川称，央行三四年前成立了数字货币研究所，研究数字货币和金融科技

（Fintech）。央行可以组织这方面的研究，但没法保证自己的研究方案是最优的，

确定技术选择是有风险的，因此要建立多渠道研发、相互竞争的体制，不预先做

过多设定。 

但是，由于技术的投入使用还要有个过程，不管成功还是失败，都要保证后

果还是可控的，“不能放任不管，万一试验方案出现巨大的漏洞或失败，会造成

社会经济的损害或不稳定。”周小川强调。 

周小川认为，数字货币和电子支付的技术开发方面需要有一定公共性觉悟，

必须考虑到当今世界共同的要求：反洗钱和反恐融资。因为这些可能被用到好的

地方，也可能被用到不好的方面。例如，有一批电子支付和数字货币在没有得到

比较广泛普及的情况下，被“暗网”中的人士广泛用于逃税、洗钱、人口贩卖、假

凭证贩卖等。所以必须小心、要有所把控。 

周小川指出，在技术发展方面，有的技术是台阶式发展；有的是飞跃式发展、

颠覆式发展，有可能根本改变传统业务的模式。因此，需要判断哪些是台阶式的

发展、哪些是颠覆式的发展。 

技术发展过程中，由于供给侧和需求侧的看法不一样，也会出现扭曲和风险。

周小川指出，主要是三个方面：第一，把一些新产品、新技术当成投机赚钱的主

要工具。在早期尚未成熟之时阶段就推向市场进行买卖，认为在金钱上会大有收
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获，结果会产生扭曲甚至产生一些损坏；第二，有一些技术应用没有把金融服务

作用发挥出来，而是过度考虑是否能够模仿银行吸收公众储蓄。比如有些获得支

付牌照的机构，对改善效率不感兴趣，而是对收预付款感兴趣。这样的扭曲有时

候会出问题；第三，IT 行业会出现赢者通吃的现象，这跟之前预设的目标有出

入。我们希望通过竞争性发展进行优胜劣汰，使得最好的技术能够凸显出来。 

正是由于发展过程中技术开发商、商业性技术机构可能会出现扭曲行为，监

管是必要的， “但监管必须是动态演进的，同时监管也必须更加依赖科技。”周

小川指出，这个过程中，监管既要防止过分压制新兴科技，又不能手放得太松，

如果等出了负面后果再管，代价较高，“要真正做到最佳的平衡也是不容易的。” 

此外他认为，监管需要知识结构和人才的更新；还需要从体制设置上考虑，

是否需要竞争机制和多方案，对于既有试验性又有推广可能的金融服务技术，如

何设计并把控以后果可控的方式让其发展试验。 
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