
央行详解金融风险攻坚战时间表：下一步八项重点工作 

 

中国人民银行 11 月 25 日发布了《中国金融稳定报告（2019）》，报告专栏一

探讨“打好防范化解重大金融风险攻坚战”。专栏文章对金融风险攻坚战的路径、

时间表、下一步措施进行了详解。 

 

路径及时间表 

央行称，金融风险攻坚战重点推进以下工作： 

一是有效稳住宏观杠杆率，控制重点领域信用风险； 

二是稳妥化解影子银行风险； 

三是有序处置各类高风险金融机构风险； 

四是全面清理整顿金融秩序； 

五是深化金融业改革开放，加强预期管理和舆论引导，切实防范金融市场异

常波动和外部冲击风险。 

在时间计划上分三年推进：2018 年边制订攻坚战行动方案，边落实各项工

作举措，已实现良好开局；2019 年承上启下，全面、纵深推进各项任务部署；

2020 年是攻坚战收官之年，力争从基本完成风险治标逐步向治本过渡，完成攻

坚战的既定任务。 

对于 2018 年金融风险攻坚战，央行认为取得良好开局： 

一是有效稳住宏观杠杆率。2018 年末，我国宏观杠杆率总水平为 249.4%，

比 2017 年末下降了 1.5 个百分点，宏观杠杆率高速增长势头得到初步遏制。 

二是改善支持实体经济发展的金融服务。 

三是平稳有序处置高风险机构，大力整顿金融秩序。网络借贷机构从 5 000

家减少到 1 490 家，国内 173 家虚拟货币交易及代币发行融资平台已全部无风险

退出。 

再比如，完成非银行支付服务市场专项整治工作，整顿市场秩序。从严监管

持证机构，组建网联平台，开展“断直连”工作并按计划顺利完成支付机构客户

备付金集中存管；持续打击无证经营支付业务行为，截至 2019 年 6 月，共清理

处置 389 家无证机构，其中 69 家移送公安、工商等部门。 



此外，在防范金融市场异常波动和外部冲击风险、完善金融监管制度等方面

亦取得积极进展。 

 

下一步八项重点工作 

央行认为，当前，我国经济金融面临的不确定因素仍然较多。国际上，世界

经济增速“见顶回落”的可能性增加，全球范围内的单边主义和贸易保护主义情

绪加剧，不确定性上升。在国内，经济运行周期性、结构性问题仍然存在，金融

风险正在呈现一些新的特点和演进趋势。 

一是重点领域风险仍然较高。地方政府隐性债务存量规模大，公司信用类债

券违约压力较大，房地产市场风险可能在某些区域显现，并可能传导至金融机构。 

二是重点机构和各类非法金融活动的增量风险得到有效控制，但存量风险仍

然比较突出。个别金融控股集团、农村金融机构风险可能暴露，互联网金融特别

是网络借贷风险仍需关注，非法集资形势仍然复杂。 

三是金融市场异常波动风险不容忽视。金融市场对外部冲击高度敏感，人民

币汇率和外汇储备稳定承压，金融市场之间的风险交叉传染可能性加大。为此，

要重点做好以下工作： 

第一，坚持稳健的货币政策，保持流动性合理充裕。适时适度进行逆周期调

节，既要充分考虑经济金融形势的新变化，做好预调微调，也要把握好度，坚决

不搞“大水漫灌”。 

第二，更好地支持实体经济发展。有效疏通货币政策传导机制，打通金融资

源配置到实体经济的“最后一公里”，推动形成经济金融良性循环。 

第三，有序化解影子银行风险。继续加强预期引导，明确资管新规基本方向

不动摇，引导金融机构稳妥有序确定整改计划，确保新旧业务平稳过渡。 

第四，有效处置各类高风险金融机构风险，强化金融机构防范风险的主体责

任。加大金融机构不良资产处置力度，继续有序处置重点金融控股集团风险，着

力化解地方中小金融机构风险。严厉打击金融犯罪和金融腐败行为，健全金融机

构公司治理，严格股东监管，防范大股东把金融机构变成“提款机”。加强内控

合规，防止出现“内鬼”，同时明确金融从业人员尽职免责的具体要求。 

第五，全面清理整顿金融秩序，持续打击非法金融机构和非法金融活动。开



展清理整顿地方交易场所攻坚战，健全交易场所的准入和监管规则，促进存续的

交易场所合法合规经营。继续大力整治交易场所违规开展业务，推动交易场所有

序整合撤并，坚决依法关闭撤销严重违规、整改不力的交易场所，切实化解交易

场所存量风险。 

第六，防范金融市场异常波动风险。切实防范跨境资本异常流动风险。加强

对股市、债市、汇市的实时监测，阻断跨市场、跨区域、跨境风险传染，防范金

融市场异常波动和共振。同时，主动做好预期管理。建立金融委办公室新闻发言

人制度。 

第七，进一步完善监管制度。尽快出台金融控股公司监督管理试行办法，制

定出台《关于完善系统重要性金融机构监管的指导意见》实施细则。着力推动《中

华人民共和国中国人民银行法》等金融领域重点立法修法工作，完善金融基础设

施监管制度。积极探索以存款保险为平台，建立市场化法治化的金融机构退出机

制。 

第八，务实推动改革开放。加大金融领域改革开放力度，确保已出台措施的

具体落地。 

（来源：21 世纪经济报道。转引自：复旦大学中国反洗钱研究中心。时间：2019 年 11 月 25

日。网址：http://www.ccamls.org/newsdetail.php?did=36150。访问时间：2019 年 12 月 3 日

9:40。） 


