
反洗钱法修订草案拟二次审议：对监测新型洗钱风险提出要求 

  

十四届全国人大常委会第十一次会议将于 9月 10 日至 13 日在北京举行。9

月 9日，全国人大常委会法制工作委员会举行发言人记者会，通报 9月份常委

会会议拟审议法律案的主要情况。 

十四届全国人大常委会第十一次会议拟审议反洗钱法修订草案。 

全国人大常委会法制工作委员会立法规划室主任、发言人王翔介绍，反洗

钱法修订二次审议稿进一步完善反洗钱工作的原则和要求，确保反洗钱措施与

洗钱风险相适应，保障资金流转和金融服务正常进行。 

进一步完善反洗钱的定义 

2024 年 4 月，十四届全国人大常委会第九次会议对反洗钱法修订草案进行

了初次审议。 

王翔介绍，根据各方面意见，提请本次常委会会议审议的修订草案二次审

议稿拟作如下主要修改： 

一是，进一步完善反洗钱工作的原则和要求，确保反洗钱措施与洗钱风险

相适应，保障资金流转和金融服务正常进行。 

二是，进一步完善反洗钱的定义，明确列举七类上游犯罪，同时增加兜底

规定，扩大上游犯罪涵盖范围，进一步揭示洗钱活动的危害，突出反洗钱工作

的重点，更好与刑法相关规定衔接。 

三是，对监测新型洗钱风险提出要求。 

四是，明确金融机构开展客户尽职调查、采取洗钱风险管理的条件和要

求。 

五是，进一步细化特定非金融机构履行反洗钱义务的规定。 

六是，完善法律责任，调整处罚幅度和数额，以便于做到过罚相当。 

按照刑法规定，洗钱犯罪的上游犯罪已扩展到七类：毒品犯罪、黑社会性

质的组织犯罪、恐怖活动犯罪、走私犯罪、贪污贿赂犯罪、破坏金融管理秩序

犯罪、金融诈骗犯罪。 

北京大学法学院教授王新对表示，洗钱犯罪发展经过了三个阶段： 



洗钱的 1.0 版本是毒品、有组织犯罪和腐败犯罪的衍生物。洗钱犯罪在产

生初期是恰如寄生虫般紧密地依附于毒品、有组织犯罪、腐败犯罪等三类上游

犯罪之上。 

洗钱的 2.0 版本是恐怖主义及恐怖融资的重要渠道，恐怖组织在通过各种

途径取得资金后，通过存储至世界各地的金融机构，将不法资金洗白。 

而随着洗钱规模、洗钱深度的日益加剧，洗钱进入全新升级的 3.0 版本，

其危害性呈现“核裂变”式的发展，逐渐地从依附于上游犯罪的单一属性中脱

离出来，升级为非传统性安全中的突出问题，具有自己独立的危害属性。 

增加对个人隐私的保护 

反洗钱法修订草案初次审议后，在中国人大网公开征求意见期间，共收到

173 人提出的 1426 条意见。 

社会公众主要对完善反洗钱的定义、保护数据和信息安全、平衡反洗钱措

施与保障金融活动正常进行、完善法律责任等提出了意见建议。 

今年 1月，江西一女子去银行存 10 万元定期，当她拿出现金之后，银行工

作人员忽然问她：这钱是从哪里来的？该女子说：“搞得这钱是我偷来抢来的

一样。”对此，银行工作人员回应称，这是银行的规定。 

对于如何平衡反洗钱措施与保障金融活动正常进行，本次提请审议的修订

草案二次审议稿作了哪些新的修改？ 

王翔介绍，金融机构开展客户尽职调查、采取洗钱风险管理措施等涉及单

位和个人的权益，需要处理好管理洗钱风险与优化金融服务的关系，特别要保

护数据、信息安全。 

为进一步回应社会关切，修订草案二次审议稿作了以下修改： 

一是，增加规定反洗钱工作应当依法进行，确保反洗钱措施与洗钱风险相

适应，保障资金流转和金融服务正常进行，维护单位和个人的合法权益。 

二是，增加规定金融机构开展客户尽职调查，应当根据客户特征和交易活

动的性质、风险状况进行；对于涉及较低洗钱风险的，应当简化客户尽职调

查。 

三是，明确金融机构采取洗钱风险管理措施的条件，并规定保障客户基本

的、必需的金融服务。 



四是，恢复现行反洗钱法严格规范反洗钱信息使用的规定，同时增加对个

人隐私的保护。 

五是，明确要求反洗钱服务机构及其工作人员对提供服务获得的数据、信

息，应当依法妥善处理，确保数据、信息安全。 

 “修订草案规定金融机构应当建立客户尽职调查制度，该要求在传统身份

验证的基础上，增加了更多的信息收集和风险分析的工作，但并不意味着对每

个客户都实行无差别的尽职调查。”在北京从事经济犯罪和公司金融业务的律

师王菲说。 

王菲告诉，只有对存在较高洗钱风险的客户，金融机构才应了解客户建立

业务关系和交易的目的，核实客户及其受益所有人身份。如何判定客户的风险

状况，需要金融机构的主观判断和主动管理。 

北京市中闻律师事务所合伙人李亚告诉，配合“客户身份识别”是每个公

民应尽的反洗钱义务，一方面，金融机构应当根据客户特征和交易活动的性

质、风险状况开展客户尽职调查，另一方面，广大消费者要配合金融机构携带

有效身份证明文件、如实填写信息等，远离洗钱风险。 

监测新型洗钱风险 

当前网络技术以及区块链、网络直播平台、虚拟货币等各种新技术、新业

态发展迅速，使得发现洗钱线索、准确辨别洗钱活动难度加大，反洗钱法修订

如何加强对新型洗钱活动的监测分析？ 

王翔介绍，新技术新业态迅猛发展，加大了发现和查处洗钱活动的难度，

这是世界各国普遍面临的难题。 

为了有效应对这个难题，不断加强反洗钱监测分析水平，提高对新型洗钱

风险的监测分析能力，修订草案二次审议稿作了以下修改： 

一是，增加规定国务院反洗钱行政主管部门会同国家有关机关发布洗钱风

险指引，及时监测与新领域、新业态相关的新型洗钱风险； 

二是，增加规定反洗钱监测分析机构应当健全监测分析体系，根据洗钱风

险状况有针对性地开展监测分析工作，按照规定向履行反洗钱义务的机构反馈

可疑交易报告使用情况，不断提高监测分析水平； 

三是，增加规定金融机构应当关注、评估新业务等带来的洗钱风险，根据情



形采取相应措施，降低洗钱风险。       

（来源： 21 世纪经济报道，转引自：复旦大学中国反洗钱研究中心，网址：

http://www.ccamls.org/newsdetail.php?did=47547。时间：2024 年 9 月 9 日。访问时间：2024

年 9 月 12 日 9:00。） 

 


