
专家解读律师行业反洗钱新规：为第五次互评估打基础 

 

4 月 10 日，司法部与中国人民银行共同起草了《律师行业反洗钱工作管理

办法（征求意见稿）》（下称《征求意见稿》），拟将从事特定法律服务的律师

事务所纳入反洗钱监管体系。目前，该征求意见稿已进入公开征求意见阶段。 

作为深度参与新反洗钱法修订的专家，北京大学法学院王新教授在接受 21

世纪经济报道采访时表示，这一举措具有双重意义：一方面是对新修订反洗钱法

相关规定的具体落实，另一方面也是完善我国反洗钱监管体系的关键步骤，为

2025 年金融行动特别工作组（FATF）启动对我国的第五轮互评估工作奠定坚实

的制度基础。 

王新教授进一步指出，按照监管规划，除律师事务所外，从事特殊业务的会

计师事务所、公证机构等专业服务机构的反洗钱义务，也将通过后续出台的部门

规章逐步明确。这一系列监管措施将形成完整的政策“组合拳”，确保我国反洗

钱工作全面符合国际标准，为即将到来的第五次互评估做好充分准备。 

明确律师行业的反洗钱义务 

《征求意见稿》共三十三条，该办法的适用范围为“接受委托为客户办理买

卖不动产，代管资金、证券或者其他资产，代管银行账户、证券账户，为成立、

运营企业筹措资金以及代理买卖经营性实体业务的律师事务所”。 

《征求意见稿》重点明确了律师事务所反洗钱义务的主要内容，涵盖制度建

设、尽职调查、资料保存、报告提交、特别预防措施、培训与保密等多个方面，

具体规定在第九条至第二十四条。 

首先是建立反洗钱内部控制制度。《征求意见稿》指出，律师事务所应建立

包含洗钱风险评估、当事人尽职调查、资料保存、可疑交易报告等内容的制度，

并可指定专人负责反洗钱工作。 

其次是律师应当对当事人进行尽职调查。《征求意见稿》对律师事务所尽职

调查的情形、方式以及特殊情况进行了规定： 

尽职调查的情形包括：接受特定法律服务委托、怀疑当事人涉嫌洗钱、对当

事人身份资料存疑时需开展。 



尽职调查的方式为：根据当事人及委托事项情况确定调查程度和方式，可通

过查验身份证件等方式识别、核实身份，留存资料，了解委托事项信息，核实代

理关系。 

特殊情况处理方式如下：无法确认当事人身份应拒绝或终止服务；当事人不

配合可采取相应措施并提交可疑交易报告；对特定情形当事人应持续关注并调查；

对高风险当事人采取强化尽职调查措施，对低风险当事人可采取简化尽职调查措

施。依托第三方调查时需评估第三方风险，且最终责任由律师事务所承担。 

再者，律师事务所还需保存相关资料，并提交可疑交易报告。《征求意见稿》

规定，律师事务所应按规定妥善保存当事人身份资料、业务档案及尽职调查获取

的资料，委托代理结束后至少保存 10 年。同时，发现或怀疑当事人、委托事项

涉嫌洗钱及相关违法犯罪时，应及时向反洗钱监测分析机构提交报告，提交时可

不提供通过当事人获取的信息。 

此外，律师事务所还应开展洗钱风险评估、开展内部审计和检查。评估周期

最长不超过三年，执业活动变化或涉及特定事项时需及时评估，并采取措施降低

风险。律师事务所还应根据本所洗钱风险状况，合理确定内部审计和检查工作内

容，提升反洗钱工作有效性。 

契合反洗钱法新要求 

在司法部发布的《关于<律师行业反洗钱工作管理办法（征求意见稿）>的说

明》中明确，律师行业履行反洗钱义务，既是贯彻落实反洗钱法的必然要求，也

是符合国际反洗钱标准的重要举措。 

值得一提的是，除本次《征求意见稿》外，央行在 4月初也发布了一则与特

定非金融机构相关的征求意见稿——《贵金属和宝石从业机构反洗钱和反恐怖融

资管理办法（征求意见稿）》，明确从业机构反洗钱工作要求，适用对象是在我

国境内依法从事贵金属和宝石开采、加工和中间交易、零售、回收等现货交易的

交易商，并且开展人民币 10 万元以上（含本数）或者等值外币现金交易。 

王新向 21 世纪经济报道记者表示，将律师行业纳入反洗钱监管体系，对完

善我国反洗钱工作机制、提升反洗钱工作的全面性与有效性具有重要意义。 

他解释称，将律师行业纳入反洗钱义务主体，是国际惯例和通行义务。此前，

国际反洗钱金融组织——金融行动特别工作组（FATF）在 2018 年对中国进行第



四轮互评估时，在 40 项合规评估标准中有 6 项不达标，其中 3 项都与特定非金

融机构监管缺失相关。如今，央行会同相关主管部门制定一系列规章，打出“组

合拳”，也是为了应对 2025 年即将到来的第五次互评估。 

王新教授提到，新修订的反洗钱法已明确规定，从事特定业务的房地产开发

企业、房地产中介机构、会计师事务所、律师事务所、公证机构，以及贵金属和

宝石现货交易的交易商等机构，均被列为“特定非金融机构”，需履行反洗钱义

务。然而，具体的实施细则仍需通过部门规章来进一步明确。未来还将陆续出台

针对会计师事务所等其他机构的管理办法，逐步细化特定非金融机构的具体职责

与义务。 

（来源： 21 世纪经济报道  ，转引自：复旦大学中国反洗钱研究中心，网址：

http://www.ccamls.org/newsdetail.php?did=48572。时间：2025 年 4 月 14 日。访问时间：2025

年 4 月 15 日 9:00。）  

 


