
财政部就会计师事务所反洗钱监管征求意见 

  

今年初实施修订后的《中华人民共和国反洗钱法》一大亮点是将特定非金融

行业纳入反洗钱监管的主体当中，其中就包括会计师事务所。 

5 月 20 日，财政部网站公布《会计师事务所反洗钱工作管理办法（征求意

见稿）》（下称《办法意见稿》），总共 30 条意见明确了会计师事务所反洗钱

义务、监督管理、法律责任等。该《办法意见稿》在 6 月 17 日前向社会征求意

见，旨在加强和规范会计师事务所反洗钱工作。 

此前中国将反洗钱义务主体限定在金融机构，但随着时代的发展，不法分子

绕开银行等金融机构洗钱。比如会计师事务所、律师事务所、公证机构的部分业

务因涉及可为企业办理筹措资金，代理买卖不动产、代管资产、代管银行及证券

账户业务，也是滋生洗钱犯罪活动的主要领域。 

为此，今年实施的修订后的《反洗钱法》中，明确了从事特定业务的会计师

事务所等特定非金融机构的相关反洗钱义务。即接受委托为客户办理买卖不动产，

代管资金、证券或者其他资产，代管银行账户、证券账户，为成立、运营企业筹

措资金以及代理买卖经营性实体业务的会计师事务所、律师事务所、公证机构。 

为落实上述《反洗钱法》要求，《办法意见稿》明确了反洗钱内控制度要求、

风险评估、客户尽职调查总体要求、强化客户尽职调查措施、反洗钱特别预防措

施、可简化客户尽职调查情形、可疑交易报告义务、资料保存义务等。 

比如，会计师事务所采取强化的客户尽职调查措施后，认为客户存在较高洗

钱风险的，应当拒绝交易或者终止已经建立的业务关系。会计师事务所发现或者

有合理理由怀疑客户、客户的资金或者其他资产、客户的交易或者试图进行的交

易涉嫌洗钱以及相关违法犯罪的，应当及时通过中国注册会计师协会向中国反洗

钱监测分析中心报送可疑交易报告。 

此次《办法意见稿》还明确了省级以上财政部门、中国人民银行及其分支机

构、行业协会在会计师事务所反洗钱方面相关职责。 

比如，国务院财政部门对全国会计师事务所反洗钱工作进行监督管理，处理

国务院反洗钱行政主管部门及其分支机构提出的反洗钱监督管理建议。 



另外，《办法意见稿》明确了会计师事务所违反反洗钱义务以及财政部门、

反洗钱行政主管部门、行业协会从事反洗钱工作的人员违法规定的，依法追究法

律责任。 
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