
机构反洗钱迎来执行“操作指南” 交易链条穿透管理待强化

中国人民银行等八部门联合发布的《反洗钱特别预防措施管理办法》（以下

简称《办法》）于 2026 年 2 月 16 日起正式施行。

《办法》旨在预防洗钱、恐怖融资及大规模杀伤性武器扩散融资活动，规范

反洗钱特别预防措施。并对金融机构与特定非金融机构落实反洗钱特别预防措施

提出更细化的操作要求。

律商联讯风险信息大中华区高级总监陈志平在接受《中国经营报》记者采访

时表示，《办法》在我国反洗钱法律体系中属于“具体执行层面的规范文件”，

细化和补充了《中华人民共和国反洗钱法》具体的执行环节，为义务机构在风险

识别、尽职调查、报告等环节提供更具操作性指引。

《办法》承担配套落地功能

反洗钱制度建设并非一朝一夕。自 2014 年《涉及恐怖活动资产冻结管理办

法》发布以来的十余年间，围绕国家安全、金融安全与跨境治理的法律框架持续

完善：《中华人民共和国反恐怖主义法》《中华人民共和国出口管制法》《中华

人民共和国对外关系法》等相继出台，反洗钱、反恐怖融资、制裁与出口管制等

规则体系逐渐形成。

陈志平认为，《办法》正是对反洗钱相关旧规进行替代与更新，承担的是配

套落地功能：把“谁来做、做什么、怎么做、做到什么程度”讲清楚，推动制度

从文本走向流程、从原则走向操作。

更值得关注的是，此次《办法》由央行牵头八部门联合发布，跨部门协同信

号明确。

对此，陈志平表示，多部门协作有助于提升政策执行效率，也与国际反洗钱

实践中的跨部门合作机制趋同，并且将特定非金融机构的监管部门也纳入进来，

整合各自优势，有利于实现部门间的积极联动。由于不同行业可能面临不同的风

险，所以这种跨部门协作鼓励了反洗钱措施的创新。

“在数据的共享机制上仍有持续优化的空间，例如企业所有权信息的公开。

因为信息透明度的穿透，可以帮助机构识别看似正常业务背后可能存在的高风险



洗钱的个人或者实体。还应鼓励一些创新技术的应用，例如可以用 AI 进行一些

风险业务的判断。”陈志平如此认为。

交易“穿透”是关键

如果说制度层面完善解决的是“有章可循”，那么执行层面更注重“怎么把

章程跑起来”。

“十几年前很多机构的落实方式相对简单，拿到名单做比对，匹配上就管控，

匹配不上就放行。”陈志平回忆道，当时官方可参考的名单数据相对有限。

但如今名单维度已显著复杂化。《办法》指出，要采取反洗钱特别预防措施

的名单对象包括三类：国家反恐怖工作领导小组认定并由其办公室公告的恐怖活

动组织和人员名单；外交部发布的执行联合国安理会决议通知中涉及定向金融制

裁的组织和人员名单；中国人民银行认定或者会同国家有关机关认定的，具有重

大洗钱风险、不采取措施可能造成严重后果的组织和人员名单。

陈志平表示，从数据角度看，机构需要关注的官方名单数量与类型明显增加，

既包括涉恐与联合国制裁决议，也可能涉及不可靠实体清单、出口管制对象等更

广义的管控信息。与此同时，《办法》还提出更高的识别要求：不仅要对本机构

客户进行名单匹配，还要对客户交易对手进行监控；还涉及对控制权、股权关系

的穿透识别。

这对机构数据能力提出了更高要求。现实中，一笔转账交易中，银行对付款

人信息掌握的更完整，可能包括证件号码、出生日期等，但对收款人信息往往仅

能看到姓名与账号。此时，若仅依赖姓名进行匹配，重名将成为高频“误报源”。

“名单里也可能有一个‘张三’，但交易对手的‘张三’未必是同一人。机构如

果频繁误拦截，不仅影响客户体验，也会带来大量无效核查的人力负担。”陈志

平说。

在这种情况下，数据与技术的重要性开始凸显。陈志平认为，名单更新的时

效性本身已成为执行能力的一部分：过去可能“每周、每月下载一次名单”尚能

应付，但在动态更新要求下，机构需要更高频的采集与校验机制。

据了解，目前实践中，中大型金融机构已很少完全依赖“自建采集”，而更

多借助专业数据服务机构提供全量名单数据与更新服务，并在更新后对存量客户



与存量交易进行再校验。对中小机构和新纳入义务范围的特定非金融机构而言，

名单更新带来的挑战更为突出。

在陈志平看来，这类机构过往反洗钱机制与系统配置较弱，未来可能更倾向

于通过行业协会、行业自律组织或第三方专业服务机构承接部分名单管理能力，

以降低自建成本和履责门槛。

“反洗钱的难点在于高风险业务占比很低，但机构每天要处理的交易和客户

非常多。系统需要在毫秒级完成筛查：风险不高的交易应无感通过；一旦命中高

风险线索，再触发预警并进入人工复核流程。”陈志平表示，从技术实现看，筛

查环节通常可通过接口在毫秒级完成；一旦进入人工复核，后续处置周期取决于

机构内部流程，例如常见的“四眼法则”要求至少两人复核判断。跨境汇款等对

时效性要求高的场景通常处置更快，而客户准入、开户等业务可允许更长的审核

周期。

未来值得期待的变化来自人工智能等新技术在“匹配与甄别”环节更进一步

的应用，通过 AI 赋能，将“高风险少数”从“海量交易”中精准识别，并尽可

能减少对正常交易的干扰。

（ 来 源 ： 中 国 经 营 报 ， 转 引 自 ： 陆 家 嘴 金 融 安 全 研 究 院 ， 网 址 ：

https://www.lfsi.net/info/1017/5210.htm。时间：2026 年 2 月 26 日。访问时间：2026

年 2 月 27 日 9:00。）
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